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KUNGSHOLMENS STADSDELSFORVALTNING

PARKMILJOGRUPPEN NORRA INNERSTADEN

Handl&ggare: Therese Rosén Till
Britt Mattsson Kungsholmens stadsdelsndmnd
Telefon: 08-508 09 000

Program for kv Primus 1 m.m i stadsdelen Lilla
Essingen - remiss fran stadsbyggnadskontoret

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Karin Norman Anders Lindgren

stadsdelsdirektor chef parkmiljogruppen
norra innerstaden

Sammanfattning

Stadshyggnadskontoret har begért yttrande fran bl.a Kungsholmens
stadsdelsnamnd med anledning av ett programférslag for ny bebyggelse for kv
Primus mm inom stadsdelen Lilla Essingen. Programomradet ligger pa Lilla
Essingens norra del norr om Essingeleden.

Malsattningen med programmet &r att utveckla Lilla Essingens norra del till ett
stadsmassigt och attraktivt omrade med en blandning av bostéder och kontor
som mildrar Essingeledens barriareffekt. Totalt innebéar forslaget cirka 400
lagenheter och cirka 200 000 kvm BTA kontorsyta kvarstar fran den tidigare
kontorsverksamheten. | programmet redovisas tva alternativa platser for forskola
med 4-6 avdelningar. Ett parkprogram har tagits fram for omradet, déar Véstra
Primusparken foreslas innehalla en aktivitetspark med ytor for lek och spel,
kvarterslek och sittplatser.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa malsattningen med programmet men anser
att programmet uppvisar stora brister i utredningar, analys och forslag.

Kompletterande utredningar och alternativa programfoérslag behover tas fram och
redovisas innan ett planarbete kan pabdrjas for omradet.

Forvaltningen anser att programmet for ny bebyggelse har for hog

exploateringsgrad vilket medfor att naturstranden i Vastra Primusparken
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forsvinner och parkytan minskar samtidigt som antalet boende pa Lilla Essingen
som ska nyttja parken okar kraftigt. Forvaltningen anser att forslaget inte
éverensstammer med malen i den gallande 6versiktsplanen for Stockholm som
anger att inriktningen ska vara att bygga pa redan exploaterad mark. Forslaget
dverensstammer inte heller med den nya 6versiktsplanen som slar fast att en god
tillgang till attraktiva parker och gronomraden ska sakerstéllas. | den parkplan for
Kungsholmen som antogs av stadsdelsndmnden i februari 2008 anges att en
kvarterspark ska vara mellan 0,5-5,0 ha stor. Den nya Primusparken minskar
genom programforslaget fran 0,8 ha till 0,26 ha, vilket inte &r acceptabelt.

Forvaltningen vill se ett programforslag dar strandpromenaden langs Vastra
Primusparken bevaras genom att strandhusen stryks fran programmet. Det medfor
att Primusparken behaller kontakten med Malarstranden och far de gronytor som
behovs.

Utifran programforslaget ser stadsdelsforvaltningen ett behov av 5-6 forskole-
avdelningar. Stadsdelsférvaltningen forordar tva forskolor i omradet med 3
avdelningar vardera alternativt en forskola dimensionerad for 5 avdelningar.

Tidigare program- och planarbeten i omradet

Stadsbyggnadskontoret genomférde under 1998 ett programsamrad som omfattade
kv Lux och kv Primus infor planerad utbyggnad for framforallt bostader pa sodra
delen av 6n samt ett parkeringsgarage invid Essingeleden. Efter programsamradet
uteslots fastigheten Primus, parkeringsgaraget samt parkdelarna pa norra och
sOdra delen av 6n infor det fortsatta planarbetet. Upprustning av Luxparken och
Vastra Primusparken ingick anda som en del av exploateringsavtalet for kv Lux,
parkerna och strandpromenaden rustades upp med tillganglighetsanpassade
gangvagar, nya sittplatser, belysning, vaxtlighet och strandernas stenskoningar
reparerades.

| samband med iordningstallandet av den nya Luxparken pa sodra delen av 6n
flyttades en batklubb till den norra delen av 6n vilket medférde att en hundrastgard
flyttades till VVastra Primusparken. Luxparkens lekplats rustades upp och i Vastra
Primusparken anlades en basketplan. Hela det nya Luxomradet, som omfattar ca
1000 nya lagenheter ar idag fardigstallt, och i september 2009 6verfoérdes den sist
genomforda etappen i projektet, Vastra Primusparken, till stadsdelsforvaltningen
for drift och underhall av parken.
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Arendets bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har begért yttrande fran bl.a. Kungsholmens
stadsdelsnamnd med anledning av ett programforslag for ny bebyggelse for kv.
Primus mm inom stadsdelen Lilla Essingen.

Stadsbyggnadsnamnden godkande i april 2006 en startpromemoria for kv
Primus samt gav kontoret i uppdrag att utveckla Primusfastigheten for
kontorsandamal. Under &rendets gang har det tillkommit forslag till ny
bostadsbebyggelse &ven i Primusparken och ute i Primusvikens vatten, samt att
delar av Primusfastighetens kontor foreslas rivas for att i stéllet bygga bostader.
Stadsbyggnadskontoret har tillsammans med exploateringskontoret provat
alternativa utvecklingsférslag som omfattat stadens mark och inneburit nya
bostader samt bedémt att detta ar mojligt.

| december 2008 godkénde exploateringsndmnden en markanvisning for
bostadsandamal inom del av fastigheten Lilla Essingen 1:11 mm. | januari 2009
bearbetades forslaget och arbetet med att uppréatta underlag for programsamrad
inleddes.

| september 2009 beslutade stadsbyggnadsndmnden att fortsétta arbetet med
programsamrad enligt i stort sett det upprattade underlaget tillhérande
tjansteutlatandet ”Stallningstagande infér programsamrad for kv Primus 1 mm”
daterat 2009-07-17. Under hosten 2009 har parkprogram, bullerutredning,
parkeringsutredning, miljokonsekvensbeskrivning och en riskanalys tillhérande
programmet for ny bebyggelse for Primusomradet tagits fram.

Planeringsforutsattningar

Gallande 6versiktsplan fran 1999 anger att Lilla Essingen &r ett omrade for tat
stadsbebyggelse. Inriktningen ar att i stort behalla pdgaende markanvéandning och
bygga pa redan exploaterad mark. | det forslag till ny 6versiktsplan som
stadsbyggnadsnamnden godkénde den 26 november 2009 anges bland annat att

inriktningen ska vara att skapa attraktiva strak och battre mojligheter till rekreation

vid stadens vatten. Den nya oversiktsplanen slar ocksa fast att en god tillgang till
attraktiva parker och gronomraden ska sékerstllas.

Fr.o.m. 1 juli 2009 galler en ny lag om strandskydd som innebér att strandskydd
automatiskt intrader nar den gallande detaljplanen ersatts med en ny. Kommunen
kan dock upphéva strandskyddet i den nya detaljplanen om man har sarskilda skal
till detta.
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Arendet

Programomradet ligger pa Lilla Essingens norra del och omfattar kv. Primus 1 och
del av fastigheten Lilla Essingen 1:11 norr om Essingeleden. Marken inom
programomradet ags av staden samt av Vasakronan. Vasakronan ager fastigheten
Primus 1 som dven omfattar Ostra Primusparken och gronytorna langst stranden
nordvast om byggnaden. Vastra Primusparken och évrig mark ags av Stockholms
stad.

Malsattningen med programmet &r att utveckla Lilla Essingens norra del till ett
stadsmassigt och attraktivt omrade med en blandning av bostader och kontor
som mildrar Essingeledens barriareffekt som idag delar stadsdelen i en bostads-
och en verksamhetsdel utan tydliga urbana sammanhang.

Forslaget tillfor en vattenndra och bullerskyddad boende- och parkmiljo till
omradet. Totalt innebar forslaget cirka 400 nya lagenheter och cirka 200 000 kvm
BTA kontorsyta kvarstar fran den tidigare kontorsverksamheten. Ett underjordiskt
garage byggs och Lilla Essinge batklubbs batupplaggningsplats flyttas till ett lage
intill Essingeleden. Gestaltningen av omradet ansluter sig till 6ns
stadsbyggnadstradition med tvarstallda lamellhus, radiella gator och utblickar mot
vattnet. Husens hojd varierar mellan 6 och 10 vaningar.

tirsligs

Siruationsplan. Mustration Arkitema.
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Bebyggelsen

Inom kv Primus 1 rivs lagdelen av fastigheten medan de delar som finns under
mark for parkering och teknik behalls. Ovan parkeringen foreslas fyra bostadshus
med sex vaningar. Mellan hoghuset och atriumhuset foreslas ytterligare ett
bostadshus som ska skarma fran buller. Bostadshusen pa Primusfastigheten
innehaller tillsammans 129 lagenheter. Garagevaningarna beraknas innehalla cirka
345 parkeringsplatser.

| Primusviken planeras tre byggnader i vattnet. Sjohusen innehaller 75
bostadsrétter och har markanvisats Sjaelsé Sverige AB.

Svenska Bostader har beviljats markanvisning for att uppfora ett skarmhus langs
med Essingeleden pa mellan nio och tio vaningar med maximalt 110 hyresratter i
Vastra Primusparken. Huset ska skydda 6vrig bebyggelse och park fran den héga
bullernivan i omradet.

Langs med strandkanten i Vastra Primusparken foreslas fyra nya byggnader med
totalt 95 lagenheter. En av byggnaderna har markanvisats till Sjaelsd Sverige AB,
de resterande tre har &nnu ej markanvisats.

Forskola

Det &r troligt att manga barnfamiljer kommer att flytta till omradet.
Stadsdelsforvaltningen har framfort ett behov av 4-6 avdelningar. |
programforslaget finns tva alternativa placeringar for forskola. Flera losningar
kommer att studeras i det fortsatta arbetet.

RS
8/

Batklubb

Lilla Essinge batklubb foreslas flyttas till en yta intill Essingeleden dar Vagverket
idag har en 6ppen damm for omhandertagande av dagvatten fran Essingeleden.
Forslaget forutsatter att anlaggningen flyttas eller forlaggs under mark. Nya
bryggor foreslas langs den nya kajpromenaden.

Placeringsforslag for forskola
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Trafik

En ny lokalgata anlaggs for angoring till den nya bostadsbebyggelsen som ocksa
medfor en omlaggning av Primusgatans anslutning till Luxomradet. Gatan I6per i
den nuvarande Véstra Primusparken langs skarmhusets vastra sida samt pa insidan
av strandhusen och bort mot sjéhusen dar den avslutas med en véndplan.
Nuvarande Dagnygatan stangs av for biltrafik och gors om till gangvég i parken.

For bostaderna anges ett parkeringstal mellan 0,6-0,7. Forslaget innebér att de
flesta parkeringsplatser ordnas i underjordiska garage men éven genom ett antal
markparkeringsplatser. Totalt innebar programmet 314 p-platser for de boende.
Om p-platserna inte racker kan ett nytt p-dack i tva plan byggas mot Essingeleden
dar det idag inte finns markparkeringar.

Parker och gronomraden

Ett parkprogram har tagits fram for omradet med programforslag till bebyggelse
som forutsattning. Programmet medfor att VVastra Primusparkens grona parkyta
minskas fran 0,8 ha till 0,26 ha. Den foreslas innehalla en aktivitetspark med ytor
for lek och spel, kvarterslek och sittplatser. Kvartersleken placeras i den sydvastra
delen av parken. Den stdra delen av parken &r tankt att fungera som samlingsplats
for omradets storre barn och ungdomar med en yta for streetbasket. Den
hundrastgard som finns i parken idag foreslas flyttas till ett omrade séder om
Essingeleden.

Den gréna strandpromenaden langs vattnet tas bort och ersétts med en ny
kajpromenad utanfor de foreslagna strandhusen. Langs kajen foreslas nedsénkta
bryggor av tra. Kajen foreslas vara i platsgjuten betong med gangytor av tra samt
vistelseyta av tra narmast vattnet. Forbi sjohusen l6per strandpromenaden langs
den nya lokalgatan och ansluter till befintlig strandpromenad i Ostra Primusparken
vid véndplanen.

Ostra Primusparken bevaras som en grén oas for lugn och ro, solbad, bad,
picknick mm. och foreslas 6verforas fran fastighetsmark till parkmark.

Miljo
Den genomforda bullerutredningen visar att det framst ar trafikbuller fran
Essingeleden och fran Gamla Essinge brovag som maste beaktas i det fortsatta
arbetet. Hansyn maste ocksa tas till befintliga bostadshus och parkmark pa andra
sidan av Essingeleden sa att bullernivaerna inte 6kar dar. Om inte atgarder vidtas
for att minska de negativa effekterna av ljudreflexer som kan uppsta mellan
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skarmhusen pa de 6vre vaningsplanen kan husen utsattas for en hojning pa mellan
1till 3 dB(A).

Bade halterna av kvavedioxid och partiklar i luften ar hoga vid kvarteret Primus.
Inga spridningsberékningar har utforts. Infor upprattade av detaljplan planeras
detaljerade spridningsberékningar genomforas.

I genomford markundersokning inom Lilla Essinge batklubbs omrade konstateras
forhojda véarden av metaller, framst bly, koppar och zink. Forhojda halter av PAH
och langre petroleumkolvaten forekommer bade i sediment och i fyllnadsmassor.
Saneringsatgarder kommer att behova vidtas vid en exploatering av omradet.

Samrad

Den 28 januari 2010 anordnades ett samradsmate av stadsbyggnadskontoret.
Stadsdelsforvaltnngen hade tyvarr inte mojlighet att delta vid samradsmotet.
Forslaget till program presenterades vid stadsdelsndmndens januarisammantrades
oppna fragestund. Manga boende pa Lilla Essingen deltog vid informationen. De
fragor som stalldes och den kritik som da framférdes handlade framst om den
kraftigt minskade parkytan, den hoga exploateringen, parkeringssituationen och
batklubbens framtida forutsattningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom parkmiljogruppen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Program/exploateringsniva

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa programmets malsattning att utveckla Lilla
Essingens norra del till ett stadsméssigt och attraktivt omrade med en blandning av
bostader och kontor for att mildra Essingeledens barridreffekt. Essingeleden delar
idag stadsdelen i en bostads- och en verksamhetsdel utan tydliga urbana
sammanhang.

Forvaltningen anser att programmet uppvisar stora brister i utredningar, analys och
forslag. Kompletterande utredningar och alternativa programforslag behdver tas
fram och redovisas innan ett planarbete kan pabdrjas for omradet.

Forvaltningen anser att programmet for ny bebyggelse har for hog
exploateringsgrad. Den medfor att naturstranden i Vastra Primusparken forsvinner
och parkytan minskar samtidigt som antalet boende pa Lilla Essingen som ska
nyttja parken okar kraftigt. Forvaltningen anser att forslaget inte Gverensstammer
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med malen i den gallande 6versiktsplanen for Stockholm som anger att
inriktningen ska vara att bygga pa redan exploaterad mark. Forslaget
dverensstammer inte heller med den nya 6versiktsplanen som slar fast att en god
tillgang till attraktiva parker och gronomraden ska sakerstéllas.

| Parkplan fér Kungsholmen som antogs av stadsdelsndmnden i februari 2008
anges att en kvarterspark ska vara mellan 0,5-5,0 ha stor for att kunna inrymma de
funktioner som behdver finnas i en kvarterspark och for att kunna skotas med
rimlig skotselinsats. Den nya Primusparken minskar genom programforslaget fran
0,8 ha till 0,26 ha, vilket inte &r acceptabelt.

Stadsdelsforvaltningen saknar redovisning av alternativa utbyggnadsforslag i
programmet som belyser olika exploateringsalternativ som jamfors och vérderas
utifran malen i dversiktsplan, Stockholms byggnadsordning och Parkplan for
Kungsholmen.

Forvaltningen vill se ett programforslag dar strandpromenaden l&angs Vastra
Primusparken bevaras genom att strandhusen stryks fran programmet. Det medfor
att Primusparken behaller kontakten med Malarstranden och far de gronytor som
behovs for att kunna vara en kvarterspark i omradet. Behovet av att anlagga en kaj
med en dyrbar konstruktion forsvinner da och naturstranden kan bevaras.

Forskola

Utifran programforslaget ser stadsdelsforvaltningen ett behov av 5-6 avdelningar.
Forvaltningen forordar tva forskolor i omradet med 3 avdelningar vardera
alternativt en forskola med 5 avdelningar. Det ar angeléaget att forskolorna far
tillgang till en andamalsanpassad gard och att de placeras déar buller, ljus och
luftforhallandena ar sa goda som majligt. Om exploateringsgraden minskar
paverkas forskolebehovet och méjligheterna ékar att finna en bra placering.

Stadsbild

Programmet forandrar stadsbilden mot vattnet genom att den gréna och lummiga
strandpromenaden tas bort och ersétts med en hardgjord kajkonstruktion. Genom
de nya sjohusen i Primusviken forstarks denna intention. Férvaltningen vill
sérskilt poéngtera att det ar viktigt att varna stranderna runtom Lilla Essingen med
dess gréna karaktar som liten Mélar®, och anser att en kajpromenad bryter denna
kontinuitet.
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Trafik

Programfdrslaget medfor en ny lokalgata i Primusgatans férlangning samt langs
stranden i en miljo som idag ar bilfri, vilket ar negativt for parkmiljon.

Forvaltningen beddmer att behovet av kollektivtrafik kommer att 6ka vid en
exploatering och foreslar att kontakt tas med Stockholms Lokaltrafik for att
understka mojlighet om att 6ka turtatheten pa ettans busslinje.

Parkeringssituationen pa Lilla Essingen &r anstrangd och ett nytt parkeringsgarage
i tva plan intill Essingeleden behdver byggas enligt programmets intentioner.

Parker och gronomraden

Ett parkprogram for omradet har tagits fram med programférslaget som en
forutsattning. Parkprogrammet ar omsorgsfullt och ambititst utformat, men
forvaltningen anser att programmet skulle ha utforts tidigare i processen for att
visa pa vilka ytor i omradet som ur parksynpunkt, enligt versiktsplan och
Parkplan for Kungsholmen, &r mojliga att bebygga. Denna analys saknas i
programmet.

Forvaltningen anser aven att hela parkytan under Essingeleden och mellan de bada
skarmhusen ska inga i parkprogrammet for Primusomradet. Detta omrade kraver
sarskilt omsorgsfull gestaltning for att kunna bli ett tryggt offentligt rum pa Lilla
Essingen. Omradet utgor ocksa entrén till bade Lux- och Primusomradet vilket
ytterligare hojer kvalitetskraven pa dess utformning. Detta omrade saknas i
parkprogrammet.

Forvaltningen anser, utifran riktlinjerna i Parkplan for Kungsholmen
Kungsholmens parkplan, att VVastra Primusparken ska bevaras orérd, och att
stranderna runt Lilla Essingen ska bevaras med sin karaktér av grona
tillgdnglighetsanpassade naturstrander.

Miljo

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att berakningar av luftkvalitet inte har
utforts som underlag for programarbetet. Forvaltningen vill har uttrycka oro for att
luften mellan skarmhusen pa émse sidor om Essingeleden kan innehalla for hoga
koncentrationer av luftfororeningar. Det ar en programfraga och skulle kunna vara
avgorande for om skarmhuset i Primusparken kan byggas eller inte, och
forvaltningen menar att fragan behdver utredas inom programarbetet innan
planarbete paborjas.
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| det fortsatta arbetet &r det viktigt att sékerstélla att det foreslagna skarmhuset ger
den bullerdampande effekt som beraknat sa att Vastra Primusparken far en
bullerskyddad miljo och att aven bullernivan mellan skarmhusen kan minskas.

Det framgar inte av miljokonsekvensbeskrivningen om markundersékning
genomforts for hela programomradet eller bara inom batklubbens omrade.

Bilagor
1. Inbjudan till samrad
2. Programforslaget

Ovriga samradshandlingar — t.ex. bullerutredning och miljokonsekvensbeskrinv-
ning - finns tillgangliga pa stadsbyggnadskontorets hemsida,
www.stockholm.se/sbk eller via stadsdelsforvaltningens registrator.
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